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Resumen

El cambio climatico (CC) es definido como un cambio en el clima, atribuible directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la atmésfera mundial
y que se suma a la variabilidad climética natural observada durante periodos de tiempo
comparables (Naciones Unidas, 1992). Esta situacion que conlleva importantes efectos
sociales, econdmicos, y ambientales en el pais, ha llevado a la formulacién reciente de
politicas nacionales de adaptacion al Cambio Climatico, ademas de la activacion y

puesta en marcha de diferentes acciones a nivel de regiones. El objetivo de la
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investigacion con enfoque mixto (empirico-analitico) y que considerd las variables
cambio climatico y adaptacion al CC, buscé determinar y analizar la capacidad de
adaptacion en la region de los Santanderes. Para lograrlo fueron consultadas fuentes de
informacion de entidades internacionales, nacionales y departamentales; entrevista
direccionada a tres grupos focales; aplicacion de encuesta semiestructurada en linea,
dirigida a funcionarios y dependencias de los 127 municipios, 87 y 40 para Santander y
Norte de Santander respectivamente, con porcentaje de participacion del 55% y 82,5%

respectivamente.

El presente articulo, producto del trabajo investigativo realizado, da respuesta a varios
interrogantes relacionados con el conocimiento, las actividades, los presupuestos, la
voluntad politica, los impactos y otros aspectos referentes al cambio climatico y

especificamente sobre las posibilidades de adaptacion de la region Santanderes.

Palabras clave: adaptacion, cambio climatico, gestion del riesgo, impactos ambientales,

politicas publicas.

Introduccién

La propuesta de investigacién del macropoyecto esta encaminada al estudio del
impacto del cambio climéatico en Colombia. Para el andlisis de presente articulo, fueron
consideradas las categorias de analisis, adaptacion y cambio climatico particularmente
para la region Santanderes; las preguntas de investigacion atendiendo la categorias se
propusieron considerando: ¢cudl es la capacidad de adaptacion de las diversas regiones

para afrontar las situaciones derivadas del cambio climatico;¢ Cudles son las posibilidades



de adaptacion de las regiones al cambio climatico? (Vargas, Hernandez, Salazar, &

Garcia, 2011)

Antecedentes del Cambio climatico y adaptacién en el contexto Internacional y

Nacional

Cambio Climético

La preocupacion por el cambio climético se percibia desde afios atrés; las Naciones
Unidas en su declaracion sobre el Medio Humano, 1972, expresaban entre sus principios
y recomendaciones, la preocupacion por las descargas y contaminacion, de tal magnitud
que no pudieran ser neutralizadas por el mismo medio; consideraron importante evaluar
agentes contaminantes (probabilidad y magnitud) que pudieran generar de efectos sobre
el clima, también se recomendd evaluar globalmente el medio ambiente (Naciones

Unidas, 1972).

En 1988 se celebro en Canad, el Congreso de Toronto sobre cambios en la
atmdsfera, escenario que permitié el establecimiento del Panel Intergubernamental de
expertos sobre el cambio climéatico (IPCC), encargado de analizar la informacion
cientifica necesaria para abordar el problema del CC —Cambio Climéatico- y las
consecuencias medioambientales y socioeconémicas; para 1990 se produce el primer
informe del IPCC, documento base de la conferencia de las partes para la adopcion del
Convenio marco de la Naciones Unidas sobre cambio climético en 1992 y el protocolo

de Kioto (1997); (IPCC, 2008); coincidiendo en el mismo la Declaracion de Rio sobre



Medio Ambiente y Desarrollo, espacio que reafirma la declaracion de Estocolmo (1972),
también se expresa en algunos principios la preocupacion y las medidas a tomar en el

tema ambiental.

Con el concurso de esfuerzos conjuntos de diferentes paises, la preocupacion, el
reconocimiento, directrices y compromisos en torno al cambio climético a nivel mundial
quedd definido en el tratado internacional juridicamente vinculante de la Convencion
Marco de la Naciones para el Cambio climatico; en Colombia, mediante la ley 164 de
1994 se aprueba, lo que la hace parte de los 186 paises que ya ratificaron el mismo,
garantia de uno de los acuerdos con mayor respaldo politico dado el nimero de gobiernos
comprometidos. (Congreso de Colombia, 2011); y con la ley 629 de 2000, se da la
aprobacion del Protocolo de Kioto de Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre

CC hecho en 1997(Congreso de la Republica, 2013).

Tomando como referente la definicién contemplada en Articulo primero del
informe de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico -
Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre CC, se especifica como un “cambio
de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables”. (Naciones Unidas, 1992); Ahora
bien ese cambio supone efectos adversos, referidos a cambios en el medio ambiente fisico
0 en la biota con consecuencias nocivas significativas en la composicion, la capacidad

de recuperacion o la productividad de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion, o



en el funcionamiento de los sistemas socioecondmicos, o en la salud y el bienestar

humanos. (Naciones Unidas, 1992).

Por otro lado, la convencion diferencia entre cambio climatico atribuido a
actividades humanas, que alteran la composicién atmosférica y variabilidad climatica
atribuida a causas naturales, esta Gltima la relacionan a las variaciones en el estado medio
y otros datos estadisticos (como las desviaciones tipicas, la ocurrencia de fenémenos
extremos, etc.) del clima en todas las escalas temporales y espaciales, mas alla de
fendmenos meteoroldgicos determinados. Igualmente aclaran que esa variabilidad se
puede presentar ya sea por procesos internos naturales dentro del sistema climético
(variabilidad interna), o por variaciones en los forzamientos externos antropogénicos
(variabilidad externa) ( IPCC, 2001); también menciona que la no linealidad del sistema
climatico puede llevar a un rapido cambio climatico, lo que se denomina a veces
fendmenos repentinos o imaginables o incluso sorpresivos, es decir pueden suceder sin
que se esperen, como consecuencia del forzamiento fuerte y rapidamente cambiante de
un sistema no lineal. Ya en el cuarto informe del IPCC, se enuncia que el cambio
climatico puede deberse a procesos internos naturales, a forzamientos externos o por
cambios antropdgenos persistentes de la composicion de la atmdsfera o del uso de

la tierra (IPCC, 2008).

Vale la pena mencionar cdmo el término ha evolucionado, ya que una
significacion anterior sobre el cambio climatico (sin incluir la del IPCC de 2008),
elaborada por Wilches, 2008, sefiala que se presenta un concepto limitado, de manera

convencional, referido a los cambios del clima provocados como efecto de la actividad



humana y, particularmente, del incremento de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) a la atmosfera (Wilches, 2008); igualmente refiere el cambio climéatico como un
efecto irreversible de la actividad humana sobre el planeta; por otro lado menciona que
es importante tener en cuenta como principal caracteristica del clima, es su caracter

permanentemente cambiante (variabilidad climatica).

Es de resaltar, como lo sefiala el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
ambientales IDEAM, que el cambio climéatico se debe en parte, al incremento de las
emisiones de Gases Efecto Invernadero GEl; aclarando que existe una diferencia entre
variabilidad climatica y cambio climatico. La primera aparece cuando con cierta
frecuencia un fendmeno genera un comportamiento anormal del clima, pero es un
fendmeno temporal y transitorio; mientras que el cambio climatico, se asociaa un proceso
que no es temporal y que puede verificarse en el tiempo revisando datos climaticos, ellos
sefialan que IPCC, describe un enfoque integrado del cambio climatico teniendo en cuenta
la dindmica del ciclo completo de causas y efectos interrelacionados en todos los sectores
afectados. (IDEAM, 2008); dicho marco de evaluacion integrado de cambio climatico por
causas antropogénicas considera: emisiones y concentraciones de GEI, cambio climatico,
impactos en los sistemas humanos y naturales, aspectos relacionados con las vias
socioeconomicas de desarrollo; igualmente sefialan los puntos de adaptacion y mitigacion

del cuadrante integrado. (IPCC, 2001)

En el cambio climatico también se deben considerar las consecuencias en el
desarrollo humano, como lo enfatiza el informe sobre Desarrollo Humano — 2007: “todo

desarrollo busca ampliar las potencialidades humanas y aumentar las libertades; también



busca desarrollar las capacidades que les permitan tomar decisiones y llevar una vida que
consideren valiosa. En este sentido, el cambio climatico amenaza con erosionar las
libertades humanas y reducir las opciones, al mismo tiempo que pone en tela de juicio ese
principio basico que sostiene que gracias al progreso humano el futuro siempre sera mejor

que el pasado”. (Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo- PNUD, 2007)

En Colombia desde afios atras ya se habia previsto sobre este fenémeno y de igual
forma ya se habia concluido que en el pais se tiene poco control sobre las causas del
fenédmeno, por tanto habria que dedicarle un gran esfuerzo y preparase para sus impactos.
(Costa, 2007). En el 2003, con la presentacion el documento CONPES 3242, se esperaba
promover la incursion de Colombia en el mercado internacional de reducciones verificada
de emisiones de GElI, por tanto la intencion de la estrategia planteada en el documento,

se enfocd en la venta de este servicio ambiental, de mitigacién del cambio climatico.

A nivel nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, planteaen el
Plan Nacional de Cambio Climatico (2012), su incorporacion en las politicas, planes,
programas y en los entes territoriales (Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2012), dado que el CC ya es aceptado como una realidad, y de acuerdo al
gobierno, por los significativos efectos en el desarrollo socio-econémico, han
formulado dicho plan, buscando principalmente, disminuir los riesgos y los impactos
socio-econdmicos asociados al cambio y a la variabilidad climética. (Departamento
Nacional de planeacion; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; IDEAM,;
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, 2012); en este se recomienda

que “el cambio climatico” sea incorporado en los sectores y los entes territoriales dentro



sus politicas, planes, programas y proyectos (Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo

Sostenible, 2012).

Adaptacion al cambio climético

El Panel Intergubernamental de Expertos en CC — IPCC (2007), define la adaptacion
como el ajuste en sistemas humanos o naturales en respuesta a los estimulos climaticos,
que minimizan el posible dafio ocasionado por estos cambios 0 que potencian sus efectos
positivos; se debe tener en cuenta que las estrategias de adaptacion estan propuestas para
responder a las necesidades, oportunidades y prioridades identificadas en la evaluacion
de la vulnerabilidad de los sectores productivos, los recursos naturales y la poblacion
(Cabrera, Mauricio; Cuervo, Patricia; Duarte, Martha; Gonzalez, Juanita; Lamprea,

Pedro; Lozano, Ricardo, 2010).

Se pueden diferenciar varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventiva y la
reactiva, la publicay privada, o laauténomay la planificada, siendo esta tltima de interés
para la revision, caracterizada por cinco lineas estratégicas, las cuales fueron propuestas
para servir como guias generales en la formulacion de planes de adaptacién en los
diferentes sectores y territorios: concientizacion sobre el Cambio Climético, generar
informacion y conocimiento para medir el riesgo climatico, planificar el uso del territorio,
implementar acciones de adaptacion y fortalecer capacidad de reaccién (DNP; MADS;
IDEAM; UNGRD). De igual forma la capacidad de adaptacion se relaciona con la
capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico (incluida la variabilidad

climatica y los cambios extremos) a fin de moderar los dafios potenciales, aprovechar las



consecuencias positivas, o soportar las consecuencias negativas. ( IPCC, 2001); el IPCC
en su informe 2007, afirma que la capacidad de adaptacion al cambio climatico va
depender de las condiciones socioeconémicas, medioambientales, de la disponibilidad
de informacion al igual que de tecnologia; a pesar de ser concluyente en que la adaptacion
sera esencial y beneficiosa, reconoce limitaciones financieras, tecnolégicas, cognitivas,
comportamentales, politicas, sociales, institucionales y culturales, que seguramente
limitan tanto la aplicabilidad como la efectividad de las medidas de adaptacion; el
IPPCC, menciona que sociedades con una alta capacidad adaptativa son vulnerables al

cambio climatico, a la variabilidad y a los extremos climaticos (IPCC, 2008).

De igual forma para la implementacion y ejecucion de medidas de adaptacion han
sido disefiadas diferentes metodologias; particularmente el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD(2005), propone “orientar los estudios, la planificacion,
y los ejercicios de politicas hacia la identificacion de estrategias, politicas y medidas
adecuadas de adaptacion” mediante la guia metodolégica Marco de Politicas de
Adaptacion, la misma da pautas para la elaboracion de evaluaciones y analisis de riesgos,
vulnerabilidad y adaptacién incluyendo toma de decisiones; la misma incluye unos
principios basicos como son la adaptacion a la variabilidad climética y a los eventos
extremos a corto plazo como base para reducir la vulnerabilidad al CC a largo plazo; las
politicas y las medidas de adaptacion se evalian en el contexto de desarrollo; la
adaptacion ocurre en distintos niveles de la sociedad, incluyendo el nivel local; tanto la
estrategia como el proceso de adaptacion son igualmente importantes (PNUD, 2005,

tomado de Chavarro, y otros, 2008).



En Colombia, la formulacion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico, viene de la mano con lo propuesto en el CONPES 3700, donde se define la
estrategia institucional para la articulacion de politicas y acciones en materia de cambio
climatico en el pais, donde se destaca la necesidad de entender y actuar frente al CC,
como una problematica de desarrollo econémico y social, condiciones que hasta el
momento no eran estimadas; por ello se plantea la necesidad de integrar la problemética
de CC en la planificacion de los sectores y territorios, por tanto se espera que las
autoridades, sectores y territorios, al incluir estas variables en sus planes, utilicen los
recursos de forma adecuada, reduzcan la exposicion y sensibilidad al riesgo, y amplien la
capacidad de respuesta; por tanto se reconoce la necesidad inmediata de emprender
medidas adecuadas de adaptacion y mitigacion con el fin de reducir la vulnerabilidad y
por tanto favorecer un escenario futuro de desarrollo econdémico sostenible para el
pais.(Departamento Nacional de Planeacion, Subdireccion Nacional de Desarrollo

Sostenible, DANE, MADS y otros, 2011).

De igual forma se debe destacar que el CONPES, pretende atender dos de los mas
grandes desafios que representa en Colombia el CC, como lo son la coordinacion
intersectorial y la disponibilidad de informacion para la toma de decisiones (estrategia

Institucional) (Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2011)

Vulnerabilidad y su relacion con la sensibilidad y la adaptacion

La Vulnerabilidad, definida como el grado en que el cambio del clima puede ser

perjudicial o nocivo para un sistema, y no sdélo depende de la sensibilidad del sistema,



sino también de su capacidad para adaptarse a nuevas condiciones climaticas. Tanto la
magnitud como la velocidad del cambio climatico son importantes para determinar la
sensibilidad, la adaptabilidad y la vulnerabilidad de un sistema. (IPCC, 1995). Para el
2001, IPCC sefiala la vulnerabilidad como el nivel al que un sistema es susceptible, o no
es capaz de soportar, los efectos adversos del cambio climatico, incluidos la variabilidad
climatica y los fendmenos extremos. (IPCC, 2001). Para el 2008 ajustan al grado de
susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los efectos adversos
del cambio climético y, en particular, la variabilidad del clima y los fenémenos

extremos (IPCC, 2008).

Wilches, aclara que la vulnerabilidad esta determinada por factores ambientales,
fisicos, econdémicos y sociales; en cuanto a lo ambiental el autor, define como una
comunidad explota los elementos de su entorno, por ende se debilita y aminora la
capacidad del ecosistema de adsorber sin traumatismos los fenémenos de la naturaleza.
Los fisicos se relacionan con la ubicacién de los asentamientos y las condiciones y
calidades técnicas de ocupacion y aprovechamiento del ambiente y sus recursos. Los
econdmicos, hace referencia a la ausencia de los mismos, llevando a la comunidad a
ubicarse en zonas de amenaza, o simplemente no son utilizados lo materias adecuados, el
autor menciona que quizas es la pobreza la principal causa de vulnerabilidad; por ultimo,
en cuanto a lo social, lo describe como un conjunto de relaciones, comportamientos,
creencias, formas de organizacion y maneras de actuar que las coloca en mayor o menor

exposicion.(Tomado de: (Chavarro, y otros, 2008).



En cuanto a la sensibilidad, se establece como el grado en que un sistema
reacciona a un cambio en las condiciones climaticas; el IPCC concibe la sensibilidad del
clima como el cambio a largo plazo (equilibrio) de la temperatura superficial media global
como consecuencia de una duplicacién de la concentracion de CO2 equivalente en la
atmosfera. (IPCC, 1995); También se puede entender como el grado en que un sistema
resulta afectado ya sea positiva o negativamente, por la variabilidad o el cambio climético.

El efecto puede ser directo o indirecto (IPCC, 2001).

Finalmente a la vulnerabilidad, se le suman dos componentes, la sensibilidad, y
capacidad de adaptacion. La primera referida a la predisposicion fisica del ser humano,
la infraestructura o un ecosistema de ser afectados por una amenaza, debido a las
condiciones de contexto e intrinsecas que potencian el efecto de laamenaza, es decir mide
la debilidad del sistema; mientras que la segunda se entiende como la capacidad de un
sistema y de sus partes de anticipar, absorber, acomodar o recuperarse de los efectos de
un disturbio, de una forma oportunay eficiente y por tanto mide la capacidad del sistema
de afrontar y recuperarse ante un evento (Departamento Nacional de planeacion;
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; IDEAM; Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, 2012). Adicionalmente se espera que con la gestion del
riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climético como estrategias complementarias
se disminuya el riesgo climatico y sus impactos socioeconémicos, tanto asi que el
gobierno ha anunciado que a terminar el periodo, se espera contar con 142 planes de
ordenamiento del riesgo frente al cambio climatico.

http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=1313&conID=8301



http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?catID=1313&conID=8301

Gestion del riesgo de desastres y el cambio climético

Con la adopcion de la politica nacional de gestion de riesgo de desastres, se pretende
mejorar la calidad de vida de las comunidades en riesgo, por tanto, consideran la
planificacion del desarrollo seguro y la gestion ambiental territorial sostenible; la
estructura de esta politica ambiciosa, busca precisamente contar con diferentes
mecanismos (politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones) para afrontar eventos naturales, entre ellos el CC; los cuales
quedaron en evidencia por la grave calamidad publica presentada en la ola invernal del
2010, dejando ver la debilidad del sistema nacional para la Atencion y Prevencion de
Desastres, lo que llevo a la formulacion de la declaratoria de emergencia social,
econdmica, ambiental. En esta politica estan definidas las directrices para la actuacion a
partir del conocimiento, la reduccion del riesgo y la respuesta en caso de desastre

(Ministerio del Interior, Republica de Colombia, 2012)

Politicas y estrategias frente al cambio climatico en la regiéon

En el orden regional, el nodo Regional Norandino de Cambio Climatico, grupo regional,
interinstitucional e interdisciplinario, conformado instituciones publicas y privadas del
orden local, departamental y regional, que trabajan articuladamente bajo la coordinacion
del ministerio de medio ambiente y desarrollo sostenible, buscando contribuir a la
formulacion, promocidn, articulacion y desarrollo de politicas, lineamientos y estrategias
interinstitucionales, en materia de cambio climatico(Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, 2011); particularmente en los dos ultimos afios, este nodo ha contado con una



nutrida actividad, con participacion de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Corporacién Auténoma de Santander, Corporacion Auténoma para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga; Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental,
Instituciones de Educacion Superior, Organizaciones no Gubernamentales, entre otros, el
cual ha sido promovido nuevamente por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Tomado de: (Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012);
el Nodo Norandino que fue constituido en el afio 2010 cuando adelanté el primer taller,
constituyéndose y en el cual quedo formulado el plan de accién del mismo (octubre 2010)
(Nodo Regional de Cambio Climatico Norandino, 2010); para el afio 2012 se destaca
reunion, convocada por el MinAmbiente conjuntamente con la WWF Colombia, el cual
centrd la agenda en “Analizar y definir una estructura institucional - arreglos entre las
entidades que facilite la gestién de medidas de mitigacién y adaptacion al CC; de igual
forma, buscé integrar el Nodo regional de cambio climéatico Norandino, y plantear
mecanismos operativos para su funcionamiento; avanzar en la consolidacion del Plan de
Accion del Nodo regional de cambio climatico Norandino (agenda taller “Analisis y
fortalecimiento de estructura institucional y del plan de accion del nodo regional de

cambio climatico Norandino”; San Juan de Gir6n; Diciembre 5 y 6 de 2012).

A nivel departamental, en los planes de desarrollo de la region, se han incorporado
aspectos sobre el mismo: en el caso Santander (2012-2015), se proponen unas lineas de
accion en torno a la adaptacion al cambio climatico. En el Plan de desarrollo de Norte de
Santander se registra en el eje para el desarrollo territorial, “Un Norte Sostenible”, en el
programa gestion ambiental participativa, algunos proyectos que abordan el

calentamiento global y promueven una alianza para la consolidacion del nodo de



adaptacion al cambio climético (Tomado de: Bedoya, J; Gomez, A; Pinto, J. A., 2013;

Gobernacién Norte de Santander, 2012).

Estudios sobre Cambio Climético en la region Santaderes

A nivel local, los estudios realizados en la region de Betulia, San Vicente de Chucuri,
Zapatoca, Girén y Lebrija, buscaron conocer percepciones sobre variabilidad climatica y
cambio climético en campesinos cacaoteros y cafeteros de la region objeto de estudio. La
encuesta aplicada arrojo de acuerdo segun reporte que “la variabilidad es un tema muy
reconocido ya que la gente explica bien los cambios en el clima regional, sus causas e
impactos; realizan algunas préacticas culturales como estrategias de adaptacion espontanea
al clima cambiante. Sobre el cambio climatico el estudio determin6 que como fenémeno,
es reconocido pero ain no tiene mucha difusion y hay poco conocimiento sobre sus
causas, consecuencias y formas de mitigarlo; sin embargo la gente lo percibe como una
problematica local, regional y global que potencialmente puede tener solucién mediante

la accion colectiva”. (Pinilla, Rueda, Pinzén, & Sanchez, 2012)

MATERIALES Y METODOS

Localizacién



La unidad de trabajo comprendid la region Santanderes compuesta por los 87 municipios
del departamento Santander y los 40 de Norte de Santander; el primero localizado entre
la latitud norte 05° 42” y 08° con longitud entre 72° 26’ y 74° 32°, con una extension de
30.537 km2 (Gobernacién de Santander, 2012); altitud que va desde 100 a 4000 msnm,
temperatura promedio de 9 a 32 °C y HR de40 a 38%, (Gobernacion de Santander, 2008).
El segundo situado en el extremo nororiental de Colombia, en coordenadas 6°58' de
latitud norte y 72°03'y 73°35' de longitud occidental, con una extension de 21.987 Km2
(Gobernacion Norte de Santander, 2012); 100-4500 msnm la altitud, temperaturas que

oscila de los 3 alos 30 °C, y HR de 60 a 92%.

Mapa politico Administrativo de Santander y Norte de Santander

SANTANDER NORTE DE SANTANDER

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER - 2012:
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Fuente: Plan de desarrollo de Santander 2012-2015 y Plan de desarrollo de Norte de

Santander 2012-2015(Secretarias de planeacion departamentales)

Poblacién y muestra

Se contd con diferentes informantes clave de los municipios de Santander y Norte de
Santander. Inicialmente, como una primera aproximacion piloto, se adelant6 entrevista a
seis funcionarios vinculados a diferentes entidades; posteriormente se cont6 con la
participacion de tres grupos focales (funcionarios de entidades publicas y privadas y
comunidad vulnerable); y por Gltimo se adelant6 encuesta en linea a los 127 municipios
de Santander y Norte de Santander, dentro de los actores se destaca la participacion de
alcaldes, secretarios de planeacion, autoridades ambientales, profesionales y técnicos

ambientales, y contratistas.

Metodologia

Fase empirico - analitica y descriptiva.

Considerando las categorias de analisis cambio climético y adaptacion. En esta fase se
establecieron dos momentos; el primero, considero una investigacion documental a partir
de fuentes primarias y secundarias del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo

sostenible, Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM,



Corporaciones Auténomas Regionales y entidades del orden regional, planes de

desarrollo departamentales y municipales.

El segundo, consistié en aplicacion de encuestas semiestructuradas en linea:

La primera se adelant6 a un grupo de informantes claves, vinculados a diferentes
instituciones y empresas de los Santanderes (Empopamplona, S.A E.S.P.,
Cormagdalena, Alcaldia de Ocafia, Fundacion Natura, Secretaria de agricultura

de Santander, Corporacion Auténoma para la Defensa de Bucaramanga.

La segunda encuesta en linea consideré diferentes niveles jerarquicos y
dependencias, de nivel alto: (alcaldes, gobernadores, concejales, diputados,
directores de corporaciones, secretarios de despacho, directores de UMATA,
directores grupos de investigacion, directores nodos regionales, etc.); nivel medio:
(asistentes de secretarias, investigadores, subdirectores de corporacion y, nodos
regionales, consultores, profesionales universitarios, asistentes, etc.); nivel bajo:
(auxiliares, secretarios, técnicos de UMATA, practicantes, etc. y  sus
dependencias de los 87 municipios del Departamento de Santander encuestados;
en esta segunda consulta se obtuvo respuesta del 55%, mientras que para Norte

de Santander (40 municipios), respondi6 el 82.5%.

Las encuestas aplicadas consideraron preguntas de percepcion relacionadas con

CC y adaptacién al CC. En cuanto al nimero de encuestas diligenciadas teniendo



en cuenta la codificacion segin cargo, se encontr6 que el 23,6% de los
encuestados correspondi6 a niveles altos; el 37,2% niveles medios y el 39.09% a
niveles bajos. En cuanto a las dependencias que participaron en la encuesta en
linea, se encontr6 un 48,2% dependencias altas, 39,09% dependencias medias y

un 11,8% dependencias bajas.

La fase hermenéutica

La misma se realizd a partir de dialogos direccionados a través de entrevista con
informantes clave de la region y con grupos focales. EI primero con la participacion de
funcionarios de Parques naturales nacionales, Fundacion Corambiente y la oficina
gestion de riesgo de la alcaldia de Bucaramanga; el segundo grupo focal, se adelantd
mediante foro virtual con Corponor, alcaldia de Ocafia por Norte de Santander y

Fundacién Corambiente por Santander.

Resultados y Analisis

Los diferentes actores sociales consultados, dieron informacion pertinente a la tematica,

a través de los instrumentos arriba mencionados.

Inicialmente se consulté a seis profesionales de diferentes entidades de Santander y Norte

de Santander, acerca de las razones para abordar el tema de CC en sus regiones. Todos



estuvieron de acuerdo en destacar la importancia de este abordaje y subrayaron afectacion
en los ecosistemas y recursos hidricos, lluvias y sequias, alteracion en la produccion

agricola, afectaciones en la salud y en las viviendas.

Estos juicios coinciden con las razones que plantea el gobierno para promover en el pais
el plan nacional de adaptacion al CC, teniendo en cuenta el riesgo y los impactos en el
desarrollo social y econémico; asi como la importancia de proponer acciones de
adaptacion y mitigacion en las escalas locales, formular planes ambientales y de
desarrollo, que orienten sobre las decisiones frente a la variacion de la precipitacion,

temperatura y la variabilidad climatica.

Los profesionales encuestados, vinculados a organizaciones privadas y publicas,
manifiestan que han abordado el tema CC en sus empresas, mediante estrategias que van
desde medidas de mitigacion del impacto, basadas en alternativas sostenibles en el manejo
de residuos, buscando reducir la emision de gas metano; hasta la revision de factores
meteoroldgicos y aspectos socioculturales en el area de influencia de empresa. Esta
revision se ha realizado a través de estudios sobre captura de carbono en bosques,
medicion de emisiones y mercado de bonos de carbono. También se encontraron
propuestas alternativas de adaptacion a las comunidades; participacion en la formulacion
de planes de ordenamiento, manejo de cuencas; formulacién de proyectos locales
relacionados con produccidn sostenible (Sistemas agroforestales y silvopastoriles);
desarrollo de proyectos MDL (Mecanismo de Desarrollo Limpio), capacitacion y
sensibilizacion a la comunidad. De los anteriores planteamientos, se percibe conciencia
frente a esta nueva realidad; pareciera que las entidades publicas y privadas consultadas
en este primer acercamiento han intentado ser diligentes frente a las proyecciones del CC,

pues registran participacion en la formulacion, revision y aplicacion de estrategias, tal



como lo denotan en algunos de los programas presentados, lo que significa que han
incorporado en sus acciones los lineamientos que desde el marco nacional se han venido

formulando en los Gltimos afios.

Las instituciones, manifiestan que existe una articulacion positiva con otras entidades y
con comunidades vulnerables al CC, lo que les ha permitido compartir experiencias y por
tanto, mejorar el conocimiento en el tema, y lograr la sensibilizacion en actores
regionales; resaltando la importancia de contar con aliados estratégicos tanto locales

como internacionales.

Dentro de las estrategias de articulacion, destacan hacer parte de mesas de trabajo de CC
como el Nodo Regional NorAndino de CC; redes latinoamericanas, mesas de trabajo en
educacion, participacion en proyectos de investigacion interinstitucionales con
organizaciones internacionales y empresas privadas, principalmente para la gestion de
fondos externos; adicionalmente han adelantado convenios con universidades de la
region; ademas manifiestan que han trabajado con entes territoriales buscando ayudar a

la comunidad vulnerable.

Ya en el ambito nacional, el gobierno ha sumado esfuerzos con el fin de involucrar a
diferentes ministerios, teniendo en cuenta que la anterior vision de la problematica de CC
se circunscribia a lo ambiental y por ende era no era considerado este fendmeno y su
proyeccion desde el desarrollo econdmico y social; consideraciones que quedaron
claramente expuestas en las pasadas olas invernales (2010, 2011); por ende y

respondiendo a estas claras intenciones se crea un sistema de articulacion institucional en



el marco “estrategia institucional para la articulacion de politicas y acciones en Materia

de CC”(CONPES 3700 de 2011); (Comstock, Ignacio, & Vanamali, 2012)

En cuanto a las organizaciones gubernamentales que estan trabajando en el tema CC, los
encuestados manifiestan el compromiso de entidades como la Corporaciéon Auténoma
para Defensa de la Meseta de Bucaramanga, Corporacion Autonoma de Santander y
Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental, IDEAM, Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras - INVEMAR, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, Gobernacién de Santander, Colombia Humanitaria, la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, de igual forma dan a conocer una serie de
programas y acciones que vienen adelantando las entidades en el tema de CC: a nivel
local, destacan, desarrollo de talleres departamentales dirigidos a entidades publicas,
privadas, nivel productivo y sociedad civil; proyectos piloto con comunidades indigenas

y campesinas; desarrollo de proyectos de mitigacion y adaptacion.

En el orden nacional, desarrollo de politicas nacionales de CC; estudios de evaluacién y
modelacion de escenarios de cambio climético; proyectos de MDL, REDD y REDD+;
estudios de vulnerabilidad y escenarios IPCC. De acuerdo a lo anterior, reconocen los
importantes avances en el pais en el marco institucional, que busca fortalecer su
capacidad, tal como se refleja en la nueva estructura del Sistema Nacional de CC, como
lo sefiala el CONPES 3700 de 2011, lo que se busca que es generar ordenacion fuerte y
eficaz, buscando entre otros transferir responsabilidades directas en cabeza de los sectores

econdmicos y los territorios para enfrentar este fenémeno (CONPES 3700 de 2011).

Comentado [J1]: Julia, hay muchas abreviaturas, las que no se
han aclarado antes hay que aclararlas.




Finalmente, no se evidencia en el grupo conocimiento sobre un diagnéstico o avances que

den cuenta la capacidad de adaptacion frente al CC en la region.

Para la segunda encuesta en linea, dirigida a funcionarios de diferentes niveles jerarquicos
y dependencias de los 127 municipios de la regién Santanderes, se encontr6 para la
pregunta orientada a determinar si las actividades realizadas en las diferentes
dependencias estaban articuladas con las politicas relacionadas con el cambio climatico
establecidas en el POT y/o Plan de desarrollo local, un 83,1% y 77% para Santander y
Norte de Santander respectivamente de respuestas afirmativas; describiendo entre las
actividades ejercidas la reforestacion, el manejo de licencias de impacto ambiental,
educacion y concientizacion, reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, uso
racional del agua, obras de infraestructura, programas de prevencion y atencion a los
desastres, plan de desarrollo, plan de accién, estudio de amenazas y riesgo,
implementacion de tecnologias con sostenibilidad ambiental, control de recursos hidricos
entre otros. De acuerdo a lo anterior, puede afirmarse que las instituciones estan

incluyendo en sus agendas los lineamientos nacionales en materia de CC.

En cuanto a la percepcion sobre los impactos generados por el cambio climatico en la
region, las respuestas no difieren de los aspectos mencionados (Naciones Unidas 1992).
Las percepciones variaron entre: Aumento de la temperatura, cambios en la produccion
agricola, fuerte olas de calor, variabilidad del clima, sequia o inundaciones segln el caso,
inestabilidad econdmica, deterioro de infraestructura, deterioro progresivo de los recursos
naturales, deslizamiento, desplazados, escases de agua. Es de anotar que las percepciones

en cuanto a sequias e inundaciones se asocian a los principales desastres identificados en



el pais a causa de las variaciones del clima, reportando en un 90% emergencias
relacionadas con fendmenos hidroclimatoldgicos y otros (periodo 1998-2011) (DPN,

MADS, IDEAM, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, 2012).

Se destaca para Santander inestabilidad econdmica a causa de sequias e inundaciones; en
lo social, destruccion de vias; la parte ambiental por afectacion y deterioro de bosques
por incendios; poca atencidn a las politicas de proteccion al medio ambiente; en lo cultural

nuevas formas de vivir.

Para Norte de Santander el efecto econdmico se ve representado por pérdidas de vivienda
y suelos productivos, disminucion en los ingresos, gastos en infraestructura; En lo social
referencian afectaciones también por perdida de vivienda, deterioro de la calidad de vida,
desempleo, desplazamiento y damnificados y en lo ambiental por contaminacion,
Incendios forestales, erosiones, deslizamientos e inundaciones; en lo politico, se percibe
incredulidad en las politicas nacionales y locales de la gestion de riesgo, desgaste politico.
Y finalmente en lo cultural, modificacion de practicas culturales, habitos y la forma de

vestir, rechazo a la adopcion de nuevas tecnologias, cambios por la influencia del turismo.

Frente al conocimiento de experiencias significativas evidenciadoras de acciones locales
para adaptacion al cambio climatico, en los dos departamentos, fue notable el
desconocimiento por parte de los encuestados. Sin embargo fueron mencionados
proyectos relacionados con energia alternativa y procesos de reforestacion, mas
vinculados a aspectos de mitigacion que a adaptacion propiamente dicha. Finalmente no
se evidencia en el registro, los lineamientos que desde el Plan Nacional de Adaptacion al

CC plantean desde lo local con enfoque participativo y atendiendo prioridades de los



territorios como son: creacion de capacidades, participacion comunitaria, implementacion
local, generacion de informacion y reconocimiento del saber ancestral (Departamento

Nacional de Planeacion, 2011).

Frente a la efectividad de las acciones promovidas para la adaptacion al cambio climatico,
fue calificada como mediana la efectividad de éstas, en 67,6% para Santander y 53,8%
para Norte de Santander; sin embargo, como se menciond, la confusion conceptual no

permite sacar conclusiones valederas.

El 62 % y 61,5% respectivamente para Santander y Norte de Santander respondid
afirmativamente frente al conocimiento de planes de contingencia en su localidad para
enfrentar los efectos adversos del cambio climatico; resaltando obras y acciones de
proteccion para los ciudadanos, planes de precaucion, plan de gestion de riesgo. De
acuerdo a lo anterior, se perciben debilidades para asumir la renovada politica de nacional
de gestion de riesgo, contenida en la “Ley Sistema Nacional de Gestion de Riesgos™, que
espera fortalecer los instrumentos de coordinacién con las entidades territoriales y cobra
importancia, porque ello supone “el reconocimiento de las ventajas al anticipar la
ocurrencia de desastres y de fortalecer las comunidades expuestas”, considerando que con
la pasada ola invernal (2010) quedaron expuestas las debilidades del sistema nacional
para la atencion y prevencion de desastres(Congreso de la Republica, 2012)y por tanto
se espera que los municipios estén asumiendo este cambio, cosa que no se evidencia en
el resultado arrojado para esta pregunta. Sumado a que la incorporacion de gestion del
riesgo al CC es una prioridad del Plan Nacional de Adaptacion al CC y se articula con la
estrategia institucional planteada en el CONPES 3700 (DNP; IDEAM; MADS; UNGRD,

2012) .



La voluntad politica representada en los lineamientos de los Gltimos gobernantes locales,
no es calificada de manera positiva, pues consideran que dichos lineamientos no han
aportado para que las entidades y la comunidad en general tomen medidas tendientes a
cambiar habitos y estilos de vida para minimizar los efectos del cambio climatico, en un
60,6% para Santander y 79,5% para Norte de Santander; lo que claramente denota entre
otros, falta de aplicacion de los lineamientos consignados en la segunda comunicacion
nacional ante Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre CC, en su estrategia seis:
“educacion, formacion y sensibilizacion a publicos”; aunque en la comunicacion resaltan
avances en este sentido, es importante que desde lo local se promuevan estas
iniciativas(Martinez, Cesar A; Rodriguez Carmen B; Santamaria, Sandra; Valenzuela

Adriana, 2010).

En general se puede inferir que las politicas locales, no estadn articuladas con las
directrices Nacionales, porque a pesar de contar con estrategias trazadas en el Documento
CONPES 3700 de 2011, cuya prioridad precisamente es integrar dentro de la
planificacion de los territorios y sectores la problematica de CC, y de esta manera iniciar
medidas convenientes de adaptacion y mitigacion no han sido del todo apropiadas por los
gobernantes, en el cual se plantea como estrategia institucional “crear un marco
institucional fuerte y eficaz, con el fin de transferir responsabilidades directas en cabeza
de los sectores econdmicos y los territorios para enfrentar este fendmeno”; tal como lo
plantea el documento, la “institucionalidad ayudard a coordinar y articular las iniciativas
existentes en la materia, guiara el desarrollo de nuevas iniciativas, y hara que los sectores
y los territorios internalicen la problematica para que generen sus propias estrategias de

adaptacion y mitigacion sobre unas directrices comunes y claras” (CONPES 3700 de



2011); lo anterior expone un factor de vulnerabilidad desde el componente social, que por
sus caracteristicas les podria generar mayor exposicion al riesgo, al no contar para este
caso, con una articulacion clara y trabajo coordinado con los entes nacionales (Wilches,
1998, Tomado de Chavarro, y otros, 2008). Igualmente los lineamientos del CONPES
3700 registra la gestion para el disefio y elaboracién de guias metodoldgicas las cuales
dan la pauta para la inclusion de variables de cambio climético en las herramientas de
planificacion territorial y ambiental del pais (Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo

sostenible, 2011).

El 70.4 y 80.6 % para Santander y Norte de Santander, manifiestan que el clima ha
modificado las costumbres de la comunidad de su localidad en los Gltimos afios, lo cual
se evidencia, en la modificacion de las prendas de vestir, buscando mayor confort; por
otro lado, han iniciado mecanismos para proteger las fuentes de agua, mediante la cultura
de reciclaje, evitando arrojar residuos a las fuentes. Se percibe incertidumbre en cuanto a
la forma de cultivar y produccion de sus cosechas, lo que se traduce en impactos sobre la
agricultura (Chavarro, y otros, 2008) en tanto en el estudio presentado por Pinilla et al, se
encuentra en un 36% de los encuestados, percepciones positivas en cuanto a la
variabilidad del clima, relacionada con la produccion de cosechas, ya que afirman que les
ha permitido cultivar nuevos productos(Pinilla, Rueda, Pinzon, & Sanchez, 2012), lo que
denota una posible oportunidad de revisar hasta donde es factible aprovechar esta

circunstancia, para examinar nuevos escenarios de produccion local.

Finalmente, las percepciones recogidas del grupo focal, conformado principalmente por

funcionarios de entidades publicas, en relacion a las posibilidades de adaptacion al CC



(impactos y formas de prepararse al cambio climatico permiten concluir que para algunos
de ellos, el propio término de CC es relativamente nuevo. Consideran que los trabajos
adelantados son desarticulados, y son las actividades antropicas las que ha propiciado la
madificacidn del clima, siendo el cambio climatico una materializacion de un riesgo. Por
otro lado, sugieren que una forma de generar mecanismos de adaptacion en los desarrollos
urbanos, es interviniendo y reglamentando; evitando renunciar a las &reas de reserva y
reforzando lo ya existente. Adicionalmente, mencionan que no se evidencia una real
voluntad politica para adoptar medidas de adaptacion. Esta percepcion revela grandes
debilidades en los canales de comunicacion y articulacion con los entes territoriales, en
el entendido que la adaptacion es local, participativa y se orienta atendiendo las
prioridades de los territorios, tal como se puntualiza en el Plan Nacional de Adaptacion
al CC, que ademas establece claramente unas lineas estratégicas para una adaptacion
planificada: concientizacién sobre el CC, generar informacidn y conocimiento para medir
el riesgo climatico, planificar el uso del territorio, implementar acciones de adaptacion y
fortalecer capacidad de reaccion (DPN; MADS; IDEAM; Unidad Nacional para la

Gestion del Riesgo de Desastres, 2012).

Por otro lado, trabajos que vienen realizando algunas ONG en Santander, sobre
adaptacion al CC, lo enfocan bajo un modelo de desarrollo sostenible con agricultura
organica, proteccion de cuencas, organizacion social, el rescate de la economia
campesina; han trabajado con algunas organizaciones sociales en Norte de Santander,
donde han logrado generar impacto en las politicas publicas; manifiestan preocupacion
frente al cambio climético y sus impactos a comunidades, principalmente con el tema de
la mineria, dado que son politicas del Estado. Finalmente reconocen que las mismas

comunidades indigenas y campesinas protegen y cuidan &reas protegidas; si bien se



evidencian claras estrategias de adaptacion al CC desde enfoque local, es importante
revisar esfuerzos locales integrados a los lineamientos nacionales, teniendo en cuenta que
dentro de las medidas trazadas para el sector agropecuario se conformd la Red
Interinstitucional de Cambio Climatico y Seguridad Alimentaria, la cual describe
metodologias comunes, desarrollo de indicadores para determinar vulnerabilidad y
adaptacion de sistemas de produccion al CC con participacion MADR y Corpoica; de
hecho se reconoce en el informe de Medio Ambiente 2011, que dentro de la agenda
conjunta formulada Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR y MADS no
se dieron avances significativos en ninguno de los cuatro temas estratégicos planteados,

incluyendo CC (Contraloria General de la Republica, 2012).

Adicionalmente, comentan sobre trabajos colaborativos con el IDEAM. Desde Parques
Nacionales Naturales de Colombia, mediante malla de variables climatologicas, se espera
evaluar y medir el impacto en las areas protegidas de Santander; actualmente estan
levantando informacion conceptual y teérica para poder visualizar como desde las areas
protegidas apoyaran el ejercicio de la mitigacion; en la actualidad no se dispone de
informacion suficiente de los ecosistemas en areas protegidas, que permita generar
propuestas de adaptacion. Refieren sobre estrategias de adaptacion, principalmente en
areas protegidas con sistemas productivos, con mayor o menor impacto, lo realizan
mediante educacion a comunidades sin intervencion en sus costumbres ancestrales, lo que

refleja otro claro ejemplo de estrategias de adaptacién al CC.

En cuanto al grupo focal participante en el foro regional sobre cambio climatico
convocado por Centro de Investigaciones de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
manifiestan que “para la poblacion no es facil llevar a cabo estrategias de adaptacion al

CC, principalmente, cuando la variabilidad climatica con elevacion de temperatura



local obliga a incrementar el consumo de energia tradicional para el enfriamiento de
oficinas, viviendas y automoviles, afectando ain mas la temperatura del ambiente, por
tanto los mecanismos de adaptacion al CC, no son los adecuados si no se buscan energias

alternativas.”®

Se menciona ademdas que “no hay preparacion previa ante fuertes precipitaciones, y la
respuesta se da mas “accion —reaccion”’; sin embargo se percibe en la comunidad mayor
conocimiento de riesgos potenciales en casos concretos asociado a la presencia de
residuos en drenajes y canales que se podrian desviar y desbordar en periodos de
precipitaciones fuertes™*; lo anterior refleja capacidad de adaptacién, ya que la
comunidad se anticipa a los efectos de un disturbio y para el caso concreto, evita
oportunamente arrojar residuos a estos drenajes. Sin embargo se percibe falta de
apropiacion de la gestion del riesgo y deficiencias en educacion ambiental para la
ciudadania, a pesar de existir un plan estratégico de accion “Educacion, Formacion y
Sensibilizacion a Publicos” que incluye lineamientos a la comunidad en general,
autoridad ambiental, tomadores de decisiones, organizaciones especificas, entre otros, los
cuales estan claramente trazados en la segunda comunicacion nacional de Colombia ante
Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre CC (Martinez, Cesar A; Rodriguez

Carmen B; Santamaria, Sandra; Valenzuela Adriana, 2010).

En cuanto a conocimiento sobre riesgos potenciales e impactos actuales estos deben ser
incorporados en las politicas locales, incluyendo valoracién econémica como lo plantea
el Plan Nacional de Adaptacion al CC (PNCC) en sus insumos metodolégicos.
Adicionalmente Consejo Municipal para la Gestion de Riesgo de Desastre CMGRD vy la

administracion municipal de Norte de Santander han implementado reservorios

3 Informante 1 grupo focal institucional.
#Informante 2 grupo focal institucional



estratégicos para atender periodos de sequia, afirman que actualmente han construido 8
de 12 programados, lo que se traduce en un claro ejemplo de adaptacién a las amenazas

relacionadas con la variabilidad climatica asociada a sequias.

Finalmente, los participantes concuerdan como recomendacion para que la region pueda
contar con mayores posibilidades de adaptacion al CC, fortalecer la educacion ambiental
en todas las etapas de formacion; contar con los aportes de universidades en investigacion
y la divulgacion sobre la tematica, ademas se considera que el CC debe tomarse como un

tema obligado y no de moda.

Conclusiones

A pesar de los esfuerzos del orden central, materializados en politicas nacionales e
instrumentos de Cambio Climatico y Adaptacion al Cambio Climatico, sustentadas en
estudios previos, circunstancias nacionales con amplio acervo, los gobiernos locales, no
han logrado del todo articular sus acciones a partir de una planificacion integral; sin
embargo la mayoria afirma que existe articulacion de politicas relacionadas con el

cambio climatico establecidas en el POT y/o Plan de desarrollo local.

No se evidencia una clara apropiacion de conocimiento sobre Cambio Climatico en los
gobiernos locales, por ende no se percibe la existencia de capacidades para proponer

medidas de adaptacion y mejorar las capacidades de reaccion frente a los impactos del



Cambio Climatico, a pesar de existir desde el orden nacional medidas de educacion sobre

Cambio Climatico a diferentes actores gubernamentales y comunidad en general.

Se evidencia en algunos casos apropiacion, esfuerzos focales y aislados, principalmente
liderados por instituciones ambientales y organizaciones no gubernamentales, lo que se
traduce en la incorporacion en sus acciones atendiendo los lineamientos que desde el
marco nacional se han venido formulando en los Gltimos afios, sin embargo falta

articulacion de estas iniciativas con los entes territoriales.

En general, los diferentes actores, identifican las razones desde lo social, econémico,
ambiental, para abordar el tema de cambio climético, coincidente con las que el gobierno

expone en materia de adaptacion al Cambio Climatico.

A pesar de identificar la politica nacional de gestion de riesgo de desastres, aun falta
claridad para asumir la gestion del riesgo como una medida de adaptacion al Cambio

Climatico, lo que se traduce en debilidad en la incorporacion de esta politica a nivel local.
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